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RESOLUCION METROPOLITANA N° S. A

9 JUN. 2013

"Por medio de la cual se resuelve un proceso sancionatorio”
CM5 19 12584
EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL (E) DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1625 de 2013 y 1437 de 2011, el

Decreto 01 de 1984, la Resolucidon Metropolitana No. 1023 de 2008, y las mas normas
complementarias v,

CONSIDERANDOQO

1. Que mediante Resolucion Metropolitana No.S.A 1626 del 8 de septiembre de 2010,
notificada en forma personal el 14 de septiembre del mismo afo al sefior GUILLERMO
LEON OCHOA ARANGO, identificado con cédula de ciudadania No0.10.213.955, quien
actla como representante legal de la sociedad COMESTIBLES GALEON LIMITADA, con
NIT 800.049.686-6, localizada en la calle 10 No. 58-20 del municipio de Medellin, la
Entidad inicia procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la citada empresa, por
la presunta infraccidon a las normas ambientales vigentes en materia de manejo de

residuos peligrosos. Documentos radicados en el expediente identificado con el CM5-19-
12584.

2. Que posteriormente, la Entidad a traves de la Resolucion Metropolitana No. S.A 1568 del
4 de octubre de 2011, notificada en forma personal el dia 19 de octubre del mismo ano al
sefior GUILLERMO LEON OCHOA ARANGO, en calidad de representante legal de la
sociedad COMESTIBLES GALEON LIMITADA, decide formular cargos contra la
mencionada sociedad, identificada con NIT 800.049.686-6 y localizada en la calle 10 No.
58-20 del municipio de Medellin, en 1o0s siguientes terminos:

“Articulo 1°. Formular contra la empresa COMESTIBLES GALEON LIMITADA, con NIT
800.049.686-6, localizada en Ia calle 10 No. 58-20 del municipio de Medellin, departamento de
Antioquia, a través de su representante legal el sefior GUILLERMO LEON OCHOA ARANGO,
identificado con cedula de ciudadania No.10.213.955, 0 quien haga sus veces, el siguiente
carqgo:

o [ncumplir las obligaciones como generador de residuos peligrosos, establecidas en el
articuio 10 del Decreto 4741 de 2005, asi como las requeridas por esta Entidad a través
del articulo 1 del Auto No.2260 del 9 de noviembre de 2009, durante el periodo
comprendido entre el 10 de sepliembre de 2009 y el 12 de octubre de 2010.” ’

3. Que el articulo 2° de la Resolucion Metropolitana No.S.A 1568 del 4 de octubre de 2011,
concedid un término de diez (10) dias habiles a la sociedad COMESTIBLES GALEON
LIMITADA, a través de su representante legal el sefior GUILLERMO LEON OCHOA

Cra 53 N° 40 A-31Conmutador: {57-4) 385 6000 FAX: {57-4) 262 3201 A. A. 141 Atencion al Usuario (57-4) 385 40 00 Ext. 127

e a.-.--C-'-C:-Z-C{-C-\.-\.-\.I'.-'l:-.-\.-

- Er, o

W F. o
Wi P
T T .o . Sl .'-C -:-
e
= LI Nl g o iyr ot} il‘h. g
P HETI
= ol P Pl Ml e iy

PR R SR

Medellin Antioquia Colombia

e S g R B i R SR b S S BN . S S R A R S

._:: ; %-" = .--% *j.'? ;-: Kﬁ-; ST TR R e G ey _E_?:E.;k,ii':'i'l gt .-;-' g Fa RN R e SRS ,f:i'a%j'_ i i
' o =i gt i oo gk A T P Ak, - e Had - i - e e e T T e T ."5:5 i ':Q" o]

E .E' %g{%.}g S -ﬁ%' g ﬁ _ﬁ-g R R e R e e i [ e T :_ P S

ket U 5"% L m o R A Rl e S -:.,“"%:“ e S

%' % g.;.-,:g& ia qg a;;,m‘w % S Rt St et e ek E_:%_»;_ R e R o SHE e B




53{%9“31 "

SC-CERZ10820 GP-CER 10821

ARANGO, para presentar descargos y para solicitar y aportar pruebas, el cual vencio el 2
de noviembre de 2011.

Que el dia 27 de octubre de 2011 el sefior GUILLERMO LEON OCHOA ARANGO,
actuando como representante legal de la sociedad COMESTIBLES GALEON LIMITADA,
dentro del término legal concedido por el articulo 2 de la Resolucion Metropolitana No.S.A
1568 del 4 de octubre de 2011, presenta a la Entidad descargos frente el contenido de la
citada Actuacién administrativa, en los siguientes terminos: a

“En respuesta a la Resolucion arriba anotada muy respetuosamente: me permito manifestarie o
siguiente, para st consideracion: -

Todo se originé cuando en el informe técnico del 20 de mayo de 2010 relacionado con el informe
técnico 10601-00801 (sic) del 15/09/2009 que en la empresa COMESTIBLES GALEON LTDA “En
zona de mantenimiento se generan residuos considerados peligrosos (estopas impregnadas de
aceite y aceite quemado)”, asunto que fue desvirtuado de conformidad con la visita realizada el 20
de octubre de 2.010 dando origen al informe técnico No. 10601-0005793 en el que se manifiesta:
‘En el momento de la visita en el taller no se encontré ningun tipo de acopio de residucs
peligrosos, solo habia un recipiente con chatarra para reciclar.

Sin embargo, se encontraron guanites contaminados de grasa (...), balastos, (...) que en el
momento de su disposicién deben considerarse comao residuos peligrosos, ademas se informo que
fas lampara (sic) de neon quemadas, se disponen con I0s residuos ordinarios. Tambien se
manifesto que el aceite usado solo se genera aproximadamente cada 2 afios, en el sistema de los
hornos de arepas.

(---)

La empresa realiza una adecuada disposicion de sus residuos organicos, reciclables y ordinarios.

Se encuentran inscritos en la pagina web de la entidad, pero no han realizado la declaratoria de
SUS residuos’.

£n conclusion, de conformidades (sic) con nuestro leal saber y entender hasta el 15 de octubre de
2.010 no estabamos obligados a declarar nuestros residuos peligrosos en la pagina web (...) ni de
Inscribirn0s a una firma especializada para la recoleccién final de residuos peligrosos porgue no
producimos aceite quemado nf esfopas impregnadas de aceite como se ha dicho, ni las cantidades
de residuos peligrosos contempladas en el decreto para estar sometidos al mismo.

Nuestros residuos peligrosos se constituyen:

1. 1 par de guantes de carnaza que se desechan cada afo, si acaso.

2. De 3 a 8 tubos de neon, fruto de las lampara(sic) que se descomponen en la empresa
durante todo el afo.

3. 2 0 3 balastas resultado del mismo deterioro de las lamparas, que en la empresa se
reutifizan.

4. Y aproximadamente 300 a 500 gramos de sedimentacion que durante el afio resulta
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del lavado de algunas piezas con producto desengrasante que no se descarta.

Sin embargo y a pesar de la pequefa cantidad de los productos que resultan en la empresa
durante un afio hemos estado dispuestos a la disposicion final adecuadamente y nos sometemos
al paragrafo que contiene el articulo de la ley que se aplica para el caso y por es¢ nos hemos
inscrifo a la enfidad ASEI LTDA, a la que hasta el momento no le hemos sohcrtado fa recoleccion
de nuestros desechos por no existir la cantidad suficiente para hacerio.

Consideramos que inicialmente fuimos sefialados como generadores de residuos peligrosos de
manera injusta pues no producimos aceifte quemado, ademas no producimos las cantidades
suficientes para estar sometidos al decreto, nuestras cantidades de residuos peligrosos es
minimas (sic) y es necesario tener el plazo de (1) afio para recoger siquiera una pequefa cantidad,
que aunque no amerita la recoleccion final de ASE/ Ltda, estamos en disposicion de llamarlos para
que lo hagan con el fin no solo de cumplir con lo dispuesto por el Area Metropolitana y por las
normas ambientales sino de contribuir con nuestra acﬁtud a la proteccion del medio ambiente. (..)”

5. Que en virtud de lo expuesto anteriormente por el presunto infractor, se encuentra que
éste no solicitd, ni aportd pruebas al procedimiento sancionatorio que cursa en su contra,
razén por la cual esta Entidad entrara a dec:ldlr...el presente procedimiento sancionatorio.

6. Que ante los descargos presentados por el sefior GUILLERMO LEON OCHOA ARANGO,
en calidad de representante legal de la sociedad COMESTIBLES GALEON LIMITADA,
ésta Entidad manifiesta lo $|gmente:,al,respecto.

Si bien es cierto el aparte que cita la presunta infractora en relacion con los informes
técnicos Nos. 811 del 15 de septiembre de 2009 y 5793 del 20 de octubre de 2010,
rendidos por personal de la Subdireccién Ambiental, también lo es, que los residuos
peligrosos asi sea en minimas cantidades que se produzcan dentro de una empresa y/o
establecimiento de comercio, exigen de conformidad con la normativa ambiental vigente
en la materia, un manejo especial segun lo preceptuado por el articulo 10 del Decreto
4741 de 2005 que consagra lo siguiente:

"Articulo 10. Obligaciones de! Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en
el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe”:

a) Garantizar fa gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera,

b) Elaborar un plan de gestioén integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacién y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la
cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el
origen, cantidad, caracferisticas de peligrosidad y manejo que se de a os residuos o
desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autornidad ambiental, no
obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades propias
de confrol y seguimiento ambiental,
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c) ldentificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechas.
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento
establecido en el articulo 7° del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la aut@ndad
ambiental podra exigir en deferminados casos la caractenzacion ﬁs:ca-qwm:ca de [0S
residuos o desechos si asi lo estima conveniente ¢ hecesario; S

d) Garantfzar que el envasado o empacado, embalado y etfquetada de sus res;duos 0
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad wgente

e} Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de _2002'@:*équeﬂa norma que la
modifique o0 sustituya, cuando remita residuos o0 desechos peligrosos para ser
transportados. Igualmente, suministrar al transpomsta de los residuos o desechos
peligrosos fas respectivas Hojas de Sequridad,

f) Registrarse ante la auforidad ambiental compéte}?te por una sola vez y mantener
actualizada la informacioén de su reqistro anualmente de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27 del presente decreto; :

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos
representan para la salud y el ambrente ademas, brindar el equipo para el manejo de
estos y la proteccion personal necesaria para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.
£n caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe segquir
los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de
Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en
aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifigue o sustituya y para olros
lipos de contingencias el plan deberé estar articulado con el plan local de emergencias del
mumotp:o

N GonServar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
“disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5)
. afnos;

J) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de
contfaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con
sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento y/0 disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias,
permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya
lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.
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"Paragrafo 1°.El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del
generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente
sustentados y justificados, el generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una
extension de dicho periodo. Durante el tiempo que el generador esté almacenando
residuos o desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este debe garantizar que se
fomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacién a la salud humana y
al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a
la salud y al ambiente, de conformidad con la Ley 430 de 1898 (..)" =

* ‘“Articulo 11. Responsabilidad del generador. EI generador es respOnsabIe de Jos residuos
0 desechos peligrosos que é/ genere. La responsabilidad se extiende a sus afluentes,
emisiones, productos y subproductos, por todos los efectos ocasionados a la salud y al
ambiente.” | .

» ‘Arliculo 12. Subsistencia de la responsabilidad. La neéponsab:'lidad integral del generador
subsiste hasta que el residuo o desecho peligroso sea aprovechado como insumo o©
dispuesto con caracter definitivo.” -

Asi mismo, el articulo 5 de la Resolucion No. 1362 de 2007 establece lo siguiente
sobre la materia en estudio: “Los generadores que se hayan registrado en el Registro
de Generadores de Residuos o desechos peligrosos deben actualizar anualmente
ante la autoridad ambiental, a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada afio, Ia
informacion reportada en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
peligrosos.”

Lo anterior muestra claramente que en ningin momento la empresa COMESTIBLES
GALEON LIMITADA estaba exenta de declarar los residuos peligrosos generados por
ella, independientemente la cantidad generada. Esta afirmacién tiene su sustento
juridico en el paragrafo 1 del articulo 28 del Decreto 4741 de 2005 que establece lo
siguiente: -~ -

“(...) Paragrafo 1°. L.os generadores de residuos o desechos peligrosos que generen una

cantidad inferior a 10.0 kg/mes estan exentos del registro. No obstante lo anterior_la autoridad

ambiental, con base en una problemética diagnosticada y de acuerdo a sus necesidades podra

exigir el registro de estos generadores, para lo cual deberd emitir el acto administrativo
. correspondiente.”

- Asi las cosas, |la Entidad a fravés del Auto No.2260 del 9 de noviembre de 2009
requirid a la empresa en estudio, para que elaborara e implementara, el Plan de
Gestion de los Residuos y Desechos Peligrosos y diera cabal cumplimiento a lo
preceptuado por el Decreto 4741 de 2005; sin embargo, la empresa COMESTIBLES
GALEON LTDA, solo vino a cumplir cabalmente con todas las obligaciones
establecidas en dicho Auto, el dia 25 de marzo de 2011, a través del radicado No.
5418, prueba de ello lo constituye lo descrito en el informe técnico No. 1507 del! 11 de
mayo de 2011, del que destaca lo siguiente:
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"VISITA TECNICA

Con el objetivo de verificar el cumplimiento de obligaciones, se realizo visita de. contro! y
seqguimiento a la empresa Comestibles Galeén, el 3 de mayoc de 2011 la cuai fue atendida

por Paula Ochoa, administradora.

(..

En el proceso no se utilizan equipos considerados fuentes. fuas e emision. El agua
materia prima proviene del acueducto de EPM y no se cuenra con abastecimiento de
fuentes de aqua superficiales o subterraneas.

La empresa posee el servicio de alcantarillado para la descarga de aguas residuales
domeésticas e industriales. L

Acorde con los antecedentes, la empresa genera residuos peliqrosos producto de sus
actividacdes en el taller de mantenimiento, tales como estopas y quantes impregnadgs de
hidrocarburos, asi _como_también _se ha. @bservado lamparas fluorescentes que eran
entregadas a la ruta ordinaria de aseo. ‘Acorde con lo observado y manifestado en la visita,
la generacién de estopas y guantes impregnados de hidrocarburos se da de manera
esporadica y no es permanente; en-(a visita técnica solo se logro observar unos guantes
todavia en uso y como residuo pehqmso almacenado para la primera dispasicion final
como tal, se encontraron algunas [@mparas fluorescentes. Se implemento una zona de

acopio y separacion de res:duos

(‘ . ) R
EVALUACJON;__DE“WFORMA CION

A través del radicado 005418 de marzo 25 de 2011, el usuario entrega informacion sobre
los residuos peligrosos que ha generado, manifestando las pequefias cantidades de
qguantes, lamparas, balastos y sedimento que se recoge en el lavado de algunas
maquinas.

..Seinforma que se implemento el Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos y que la

' dispasicion final se hara a través de ASEI, una vez se acumule una cantidad considerable;
se anexa cotizacion de prestacion de servicios de disposicion final de residucs de esta
empresa y el formato de inscripcion como cliente de ASE!

El documento entregado incluye un procedimiento de manejo adecuado, almacenamiento
y disposicion final de los posibles residuocs peligrosos a generar en la empresa.

Adicionalmente se anexa soporte de inscripeion de la empresa en el SIM, como generador
de Respel.

Concepto: Acorde con las observaciones realizadas en la visifa técnica, se da por cumplido
el _requerimiento _de la implementacion de un_Plan de Gestion Integral de Residuos
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Peligrosos y_la suspension de entrega de respel a ia ruta_ordinaria_de aseo.” En el
momento en que se haga la primera disposicion final de respel a través de ASE! debers

entregarse el respectivo certificado y reportar la informacién respectiva en el SIM de Ia i
Entidad. | =

CONCLUSIONES

()

|
|
El usuario implement6 el Plan de Manejo Integral de Residuos Peligrosos y suspendié la ‘
entrega de los mismaos a la ruta ordinaria de aseo. -

|

Se considera que la generacién de respel en la empresa es esporadica y no permanente; |
actualmente solo se tiene almacenado algunas lamparas fluorescentes, las cuales serén |
dispuestas con la empresa ASEL*

Adn no se ha hecho la primera disposicion final de residuos en espera de acumulacién de
una cantidad considerable que lo amerite. =~

La empresa se inscribio en el SIM de la Entidad como generadora de respel, pero por las l
anteriores razones, no se ha hecho el diligenciamiento respectivo.”
|

7. Que analizada la situacion antes expuesta, esta llamado a prosperar el cargo formulado
contra la sociedad COMESTIBLES GALEON LIMITADA, con NIT 800.049.686-6
localizada en la calle 10 No. '58-20 del municipio de Medellin, representada legalmente
por el sefior GUILLERMO LEON OCHOA ARANGO, identificado con cédula de ,
ciudadania No.10.213.955; o quien haga sus veces en el cargo, por:

“Incumplir las obligaciones como generador de residuos peligrosos, establecidas en el articulo 10
del Decreto 4741 de 2005, asi como las requeridas por esta Entidad a través del articulo 1 del Auto
No.2260 del 9 de noviembre de 2009, durante el periodo comprendido entre el 10 de septiembre
de 2009 y el 12 de octubre de 2010.”

Toda ve_i.q'ue durante el periodo comprendido entre el 10 de septiembre de 2009 y el 12
de octubre de 2010:

- La empresa COMESTIBLES GALEON LTDA, no se inscribio como generador de -
- residuos peligrosos.

e La empresa COMESTIBLES GALEON LTDA, no declard los residuos peligrosos
generados.

* No garantizé la gestion y manejo integra! de los residuos o desechos peligrosos
generados en la empresa.

* No elabord el Plan de Gestion Integral de los Residuos o Desechos Peligrosos.
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e No actualizé la informacion de su registro anualmente.

« No contratd los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias,

permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a
que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

8. Que en lo relacionado con el manejo de las sustancias peligrosas f&re_sfiduos peligrosos la
Corte Constitucional se pronuncid al respecto mediante Sentencia C-771 de 1998,

Expediente D-2105, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz,--,gn {os siguientes terminos:

“En Colombia, por ejemplo, aunque la Constitucion de 1886 quardaba silencio sobre el tema, el
legisfador, hace casi dos décadas, expidié disposiciones destinadas a controlar el manejo y
produccion de sustancias que resultaban nocivas para la salud y el medio ambiente, como se lee
en la Ley 9 de 1979, intitulada "Por la cual se dictan medidas sanitarias”. Son ilustrativos, entre

otros, los articulos 130, 131y 132 (...)
Asi pues, nacié el articulo 81 de la Constftuéi@nfidbente, cuyo texto es el siguiente:

"Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesién y uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, asi_ como la infroduccion al territorio nacional de residuos
nucleares y desechos lOXicos.

El Estado regulara é?-‘ringfeso al pais y la salida de los recursos geneticos y su utilizacion,
de acuerdo con elinterés nacfonal.”

En el afio de 1996 nuestro pais se adhiri6 al "Convenio de Basilea sobre Control de I0s
Movimientos transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion®, cuyo objetivo
fundamental es-el control de los movimientos internacionales de desechos peligrosos y de "otros
desechos”y la adopcion de medidas destinadas a su eliminacion y manejo racional. En dicho
instrumento se consagra la obligacién de las Partes de establecer mecanismos apropiados para
reducir al minimo la generacion y circulacién de los desechos; impedir la importacion si se tlenen
razones para creer que no seran sometidos a un manejo ambiental racional; se instituye el trafico
de desechos como delito, cuando no se cumplen los procedimientos establecidos en el convenio;
_ se ordena la construccion de instalaciones adecuadas para el manejo ambiental ractonal de los
- desechos en el lugar donde se efectiie su eliminacion, elc. (articulos 4 y ).

Debido a que en dicho instrumento internacional se prohibia formular reservas o0 excepciones a
sus normas y ante la existencia del articulo 81 de la Constitucion, la Corte al ejercer el control
constitucional sobre la Ley 253 de 1996, mediante la cual el Congreso de la Republica aprobo el
citado convenio, la declaré exequible "bajo la condicion de que el Gobierno de Colombia, formule
una declaracion o manifestacion, acogiéndose al articulo 26 de dicho Convenio, en el sentido de
que el articulo 81 de la Constitucion prohibe fa introduccion al territoric nacional de residuos
nucleares y desechos tOxicos.

De acuerdo con el articulo 10. del Convenio citado, se consideran "desechos peligrosos” los

Medellin Antioquia Colombia
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desechos que a continuacion se enumeran y que son objelo de movimientos entre Estados; sin
perjuicio de que existan otros que de acuerdo con la legislacion interna de cada pals también se
incluyan con esa denominacién (art. 3.1) -

a) Los desechos que pertenezcan a cualquiera de las categorias enumeradas en el Anexo /, a
menos que no tengan ninguna de las caracteristicas descritas en el Anexo lll; y
b) Los desechos no incluidos en el apartado a), pero definidos o considerados peligrosos por la

legislacion interna de la Parte que sea Estado de exportacién, de importacion o de
transito. "(articulo1°) |

En el anexo | se describen los desechos que hay que controlar y en el anexo Il se sefialan las
sustancias o elementos con caracleristicas peligrosas (en estas listas se fiyan criterios amplios y
flexibles para calfficar los desechos como peligrosos). De acuerdo con 10s listados, los desechos
loxicos son tan solo una especie de los desechos peligrosos. Baste seftalar, por ejemplo, que de
acuerdo con el anexo Il las sustancias explosivas,  los liquidos y Solidos inflamables, los

oxidantes, entre olros, si bien son considerados - como desechos peligrosos, no tienen
caracteristicas toxicas. -

La toxicidad, segun el Convenio, puede ser-aguda o con efectos retardatarios o crénicos. Los
0xicos (venenos) agudos son "sustancias o desechos que pueden causar la muerte o lesiones
graves o0 dafios a la salud humana, si-se ingieren o inhalan o entran en contacto con la piel”
(Anexo /il numeral 6.1). Los tdxicos con efecto retardatario o crénico son aquellas "sustancias o
desechos que, de ser aspirados o ingeridos, o de penetrar en la piel, pueden entrafiar efectos
relardados o cronicos, incluso la carcinogenia” (Anexo Il numeral 9). También existen sustancias
0 desechos llamados ecotoxicos que se caracterizan por que “si se liberan, tienen o pueden tener
efectos adversos inmediatos .o retardados en el medio ambiente, debido a la bioacumulacién o
los efectos toxicos en los sistemas bibticos” y los que liberan gases toxicos por contacto con el
aire o el agua que corresponde a "sustancias o desechos que, por reaccién con el aire o el agua,
pueden emitir gases toxicos en cantidades peligrosas”. (Anexo Il numeral 9)”

9. Que asi mismo, en _Séhtencia C-508 del 4 de agosto de 1999, Magistrado Ponente FABIO
MORON DIAS, la Corte Manifesto lo siguiente:

"En diferentes sentencias la Corte, a partir de una interpretacion sistematica, axiologica y

teleoldgica del Preambulo y de diferentes normas de la Carta Politica, alusivas, entre otras,

al derecho a la vida, a la salud, a las riquezas naturales y culturales, a la propiedad y su

_funcién social y al ambiente, ha considerado a éste como bien juridico susceptible de

| '-'-f-;_'eépecfal proteccion, lo cual se manifiesta en la exigencia de deberes encaminados a

 asegurar no s6lo su preservacién sino su restauracion en caso de delerioro, en cabeza del
Estado, de los particulares y aun de la comunidad internacional.

El sistema normativo constitucional que directa o indirectamente alude al ambiente y a la
necesidad de su proteccion, con la finalidad de asegurar una oferta constante de
elementos ambientales a las generaciones presentes y futuras, se encuentra integrado
basicamente por las siguientes disposiciones: articulos 7, (reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural), 8, (obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion), 11, (derecho a la vida): 49, (reconocimiento, como
servicios plblicos a cargo del Estado, la atencion a la salud y al saneamiento ambiental),
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58 (funcion ecolégica inherente a la funcion social de la propiedad); 63, (parques naturales: ...~
y ofros bienes, inalienables, imprescriptibles e inembargables);, 66, (los creditos .
agropecuarios como instrumento para superar cualquier calamidad ambiental); 67, (la
educacion como instrumento para lograr y asegurar la proteccién del ambiente), 72,
(patrimonio cultural de la Nacién);, 79, (derecho de todas las personas a gozar-de un
ambiente sano y deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente); 80
(planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. acorde con la
filosofia de la idea del! desarrollo sostenible para asegurar su conservacion, restauracion
sustitucién, prevenir los factores de deterioro ambiental, y exigir responsabilidad por los
dafios causados); 81, (prohibicién de la fabricacion, importacion e_in troduccién al pais de
ciertos bienes considerados nocivos para el ambiente y proteccion de 10S recursos
genéticos); 87 y 88, (accién de cumplimiento y acclones - populares en defensa del
ambiente); 90, (responsabilidad estatal por el dafio antijuridico); 95-8, (deber de la persona

y del ciudadano de proteger los recursos naturales y cullurales del pals y velar por la
conservacion de un ambiente sano); 215 (estado” de emergencia derivado de la
perturbacion o amenaza del orden ecologico); 226, (internacionalizacion de las relaciones
ecolégicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional); 267, (valoracion
de los costos ambientales como parte del ejercicio del control financiero de gestion y de
resultados que comprende la vigilancia de la gestién fiscal del Estado); 277-4, (defensa del
ambiente por parte de la Procuraduria General de la Nacion), 289, (programas de
cooperacién e integracion de zonas fronterizas para la proteccién ambiental); 300-2 y 313-
7-9, (funciones de las Asambleas y de los Concefjos municipales en materia ambiental),
333, (delimitacion por el legisiador del alcance de la libertad econémica por razones de
orden ambiental): 334, (intervencionismo estatal para el mejoramiento de la calidad de vida

y la preservacion de un ambiente sano);, 360, (facultad del legislador para regular las
condiciones en la explotacion de-los recursos naturales).

El referido conjunto_normativo constituye la preceptiva basica, a la cual debe ajustarse el
Estado para la creacién del marco juridico general, que contiene: las directrices generales
para el desarrollo. de la politica y la gestion ambiental, los deberes u obligaciones_que
corresponden tanto al_Estado como a los particulares en el manejo, la preservacion,
conservacién, - sustitucién _y restauracién del ambiente, el cumplimiento de fa funcion
ecolégica que es inherente a la funcién social de la propiedad y de la empresa, el
sefialamiento de los instrumentos y medios para lograr la finalidad de la conservacion

integral del ambiente y la manera de exi_cgir las correspondientes responsabilidades a los
sujetos causantes del deterioro ambiental.

..Los problemas ambientales y_especificamente los factores que conducen al deterioro

“ ambiental, no se pueden considerar_en sus_consecuencias, como asuntos que atafian
exclusivamente a un pals en particular, pues aquéllos pueden tener efectos y repercutir y
por lo tanto concernir a algunos 0 a todos los estados. Es decir, que la necesidad de
preservar un ambiente sano, constituye un interes universal de los estados.

Especificamente, cuando existen recursos naturales compartidos entre diferentes paises,
se impone la necesidad de establecer reglas y mecanismos para efectos de su manejo y
explotacion conjunta y para la adopcion de medidas que impidan que el uso puramente
interno de un recurso natural renovable u otros elementos ambientales en un determinado
pais pueda causar perjuicios a olros.
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igualmente, las acciones nocivas producidas por diferentes agentes en uno o en algunos
estados en particular, causantes de deterioro ambiental, no sélo tienen una repercusion
dentro del ambito interno de cada uno de ellos, sino que tienen una proyeccion externa, es
decir, hacia ofros estados. Naturalmente, dichas acciones pueden dar lugar a que se

causen perjuicios y a que sea necesario que se establezcan y declaren las
correspondientes responsabilidades y que se provea a su reparacion.” |

10. Que adicionalmente, es importante resaltar que la normatividad ambiental es de
obligatorio cumplimiento y la violacién de la misma acarrea la imposicion de las sanciones
legales vigentes. En ese sentido, se trae a colacion lo consignado en el articulo 107 de Ia
Ley 99 de 1993, cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no

podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por
los particulares.” L

11. Que la obligatoriedad de las normas ambientales, nos indica ademas que tanto las
personas naturales como juridicas privadas o publicas deben acatar su mandato, toda vez
que son el desarrollo de los deberes establecidos en nuestra Carta Politica, la cual en su
articulo 8 consagra: “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
Culturales y naturales de la nacién” y én sus articulos 79 y 80 consagra: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizarg la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. El Estado planificard el
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion restauracion o sustitucién. Asi como la de prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.” L

12. Que asi las cosas, esta Entidad, apoyada en los fundamentos técnicos vy juridicos del
caso, y una vez observadas con plenitud las formas propias del procedimiento
sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, dara aplicacion a lo
preceptuado en el articulo 27 de la citada disposicién que consagra: “Delerminacion de la
responsabllidad y sancion. Dentro de los quince (15) dias habiles siquientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declararé o no la responsabilidad del infractor

. porviolacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.”

-f"_,17:3;..Que esta Entidad considera suficientes las pruebas que obran en el expediente en estudio
para decidir el presente procedimiento sancionatorio, consistentes en:

a) Informe técnico No. 10601-0000811 del 15 de septiembre de 2009.

b) Auto No. 2260 del 9 de noviembre de 2009.

c) Informe Técnico No.10601-0002573 del 20 de mayo de 2010.

d) Resolucion Metropolitana No.1626 del 8 de septiembre de 2010.

e) Comunicacién recibida con el radicado No. 18642 del 16 de septiembre de 2010
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f) Informe Técnico 10601-0005793 del 20 de octubre de 2010.
g) Comunicacion recibida el 25 de marzo de 2011, No. 5418.
h) Informe técnico No.1507 del 11 de mayo de 2011.

------

14. Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el prucedimlento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, establece: .

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambfental Ef Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
compelencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio. de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones autonomas regionales, las de-desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a gue se-refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del . Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con [as oompetencras establecidas por la ley y los

reglamentos”. (Subrayas fuera del texto)

(...)

15. Que al respecto cabe citar apartes de la Sentencia C-214 de 1994 de la Corte
Constitucional Magistrado Ponente: Antemo Barrera Carbonell, respecto de la facultad
sancionadora de la admmlstracnon e

"Asi, se ha expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionadora como potestad
propia de la administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la
realizacion de sus fines, pues ii) permite realizar los valores del orden juridico institucional,
mediante la asignacion de competencias a la administracion que la habilitan para imponer a
sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de
una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la realizacion de sus comelidos y
jii) constituye_un complemento de la potestad de mando, pues contribuye a asegurar el
cumphmrento de las decisiones administrativas”

De otro lado, la facultad sancionadora de la Administracién también ha sido relacionada con la
funcién de policia que constitucionalmente le compete. Esta funcion, que es distinta del poder
de pohcia supone el ejercicio de facultades asignadas al ejecutivo por el legisfador, con miras
a garantizar el orden publico en sus diversas facetas. Asi, las facultades administrativas

 _relativas, por ejemplo, a la organizacion del transporte publico, fa comercializacion de

- alimentos, a la preservacién del medio ambiente, al regimen de cambios internacionales, elc,

tienen su justificacién en la necesidad de mantener las condiciones de salubridad, tranquilidad

y seqguridad implicadas en la nocién de orden poblico. Tambien la Corte ha relacionado la
facultad sancionadora de la Administracion con el poder y la funcion de policia.

“l.a doctrina administrativa tradicional ha considerado [la potestad sancionadora de la
administracion como una expresion del poder de policia, en cuya virtud el Estado tiene la
atribucion de reqular el ejercicio de las libertades individuales con el fin de garantizar el orden
publico. La sancién viene a ser el instrumento coactivo para hacer cumplir la medida de
policia.”
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16. Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece que:

"Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales. Renovables Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993 en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales

vigentes, en que las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la
auforidad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil y la legislacién complementaria: a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para lerceros pueda generar el
hecho en materia civil |

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria. -

PARAGRAFO 20. E! infractor sers responsabzle}_ahté lerceros de fa reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omfsién:"-’;_ L

17. Que en virtud de lo expuesto anteriormente, y siendo la oportunidad procesal para
calificar la falta realizada por la sociedad COMESTIBLES GALEON LTDA. se procedera a
declararla responsable del cargo formulado a través de la Resolucion Metropolitana
No.1568 del 4 de octubre de 2011, por el incumplimiento a las obligaciones como
generador de residuos peligrosos, establecidas en el articulo 10 del Decreto 4741 de
2005, asi como de las requeridas por esta Entidad a través del articulo 1 del Auto
No.2260 del 9 de noviembre de 2009, durante el periodo comprendido entre el 10 de
septiembre de 2009 y el 12 de octubre de 2010, consistentes en: No realizar la inscripcién
como generador de residuos peligrosos, no declarar los residuos peligrosos generados en
la empresa, no garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos
peligrosos ‘generados en la empresa, no elaborar el plan de gestion integral de los
residuos o desechos peligrosos, no actualizar la informacion de su registro anualmente.
no contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento recuperacion,
tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias,

~_permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental.

. 18. Que lo anterior, en aplicacién a lo establecido en materia sancionatoria ambiental en el
- articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, en los siguientes términos:

"‘Paragrafo. En materia ambiental, se presume Ia culpa o el dolo del infractor, io cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd _sancionado definitivamente si no desvirtua

la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar fodos

los medios probatorios legales”
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19. Que el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece lo SIgwenteen
materia de sanciones:

“ ac sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias af
responsable de la infraccion ambiental. E! Ministerio de Ambiente, Vivienda -y Desarrolio
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible;-las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993 los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768d92002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-impendran al infractor de
las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3 Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor. =

5 Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por la autoridad ambiental

Paragrafo1°. La imposicion de las sanciones aqui sefaladas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran
sin perjuicio de las acciones civiles; penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2° El gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la impaosicion
de las sanciones de que trata el presenta articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se
tendrd en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconomicas del

infractor.”

20. Que dentro de las diversas modalidades de sanciones establecidas en la norma citada
anteriormente, cada caso amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de
criterios de racionalidad, la sancion que guarde proporcionalidad con la gravedad de la
infraccién, que en éste caso concreto, aparece que la sancion a imponer es [a pecuniaria,
entendida ésta como el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a

_quien con su accion u omision infringe las normas ambientales.

21, Que por su parte el articulo 3 de la Ley 1333 de 2009, consagra lo siguiente: “Son

. aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la
ey 99 de 1993.”

22 Que sobre el principio de proporcionalidad, la Corte Constitucional manifesto lo siguiente
en sentencia C-125 de 2003, Magistrado Ponente Doctor MARCO GERARDO MONROY

CABRA
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(...) Asi como en el drea del Derecho Penal ef legislador puede, mientras respete la -
Constitucion, crear o suprimir tipos penales y graduar la penas aplicables segun fa
ponderacion que haga de la gravedad de las conductas y del dafio que las mismas
pueden ocasionar a la sociedad, en el terreno del Derecho Disciplinario, como ofra
modalidad del jus puniendi del Estado, también goza el Congreso de libertad de
configuracion a la hora de definir qué conductas de los servidores publicos impiden el
cumphmiento de los principios que gobiernan el ejercicio de la funcion publica. No
obstante,_esta_libertad configurativa del legisiador no puede entenderse absoluta, pues
fanto en la_descripcién de las conductas disciplinables como en_sefialamiento de las
sanciones correspondientes debe ajustarse a los valores y principios constitucionales y
observar también los principios de finalidad y_proporcionalidad propios del derecho
disciplinario, que obligan, como se dijo. a que tanto la falta descrita como la sancién
correspondiente resulten adecuadas para conseguir la reafizacion del fin gue persique la
potestad disciplinaria, esto es lograr del correcto ejercicio de la funcién publica.

Ha esta realidad se ha referido anteriormente esta Corporacion de la siguiente manera:

"En principfo, la regla es que el legisiador cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad a la hora de definir las conductas penalmente reprochables, lo cual,
extendido por naturaleza al ambito disciplinario, implica que Ia le y es auténoma en la
regulacion de las conductas disciplinariamente sancionables. No obstante, Ja
supremacia del orden constitucional también exige que la definicion de las
conductas y la imposicion de las sanciones correspondientes respete [0s
parametros de proporcionalidad que impone el régimen superior, de suerte que
aquella libertad configurativa no desborde ni en discriminacién de los asociados
ni en desconocimiento de los principios que ilustran el régimen punitivo del
Estado.” _

“La Corte sostuvo en una de sus sentencias que:

“La relatividad de las opiniones sobre el punto y la necesidad de rodear de garantias a Ia
persona --/0 que reviste enorme trascendencia dado que la aplicacion de penas traduce
la manifestaciéon mas intensa del poder estatal frente al individuo y a su libertad - ha
llevado. a reservar unicamente al Legislador la determinacién de los comportamientos
que ameritan sancion y el establecimiento de su naturaleza, alcance y de Ia respectiva
. dosimetria punitiva (CP arts. 150-2 y 29). A través del procedimiento democrético de
" -adopcién de las leyes, la sociedad tipifica las conductas reprochables y fija las
“condignas sanciones y en eslte quehacer histérico acoge y abandona distintas y
sucesivas filosoffas punitivas. Sobra sefalar que las sanciones disciplinarias como
expresion del poder punitivo del estado y por su intima conexion con el gjercicio de la
funcion pablica en los ambitos administrativo y judicial (CP arts. 150-23. 256-3, 233), no
Se sustrae al mencionado principio de legalidad (CP art. 29).

La Constitucion no obstante la amplia atribucién que concede al Congreso en lo que
concierne a la fijacion de las penas y las sanciones, incorpora como norma suya una
verdadera interdiccién al exceso punitivo. Nadie serd sometido - reza el articulo 12 de |3
CP - a desaparicién forzada, a torturas ni a tratos a penas crueles, inhumanos o
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degradantes. Por su parte, el articulo 34 de la C.P. prohibe las penas de destierro, - ..
prision perpetua y confiscacion. Adicionalmente, el caracter social del estado de
derecho, el respeto a la persona humana, a Su dignidad y autonomia, principios
medulares del ordenamiento constitucional, se sirven mejor con leyes que encarnen-una.
vision no disociada del principio de proporcionalidad y de subsidiariedad de la pena, de
modo que ésta sblo se consagre cuando sea estrictamente necesario.” (Sentencia C-

591 de 1993. Subrayas fuera del original)

De Jos apartes citados es posible colegir que aunque_ el legislador goza de un amplio
margen de discrecionalidad al momento de decidir cusles conductas merecen [uicio de
reprochabilidad juridica, dicha autonomia se encuentra restringida_por las pautas gue
imponen la proporcionalidad y la vigencia de [0S principios de convivencia pacifica y el
orden justo. A esto_habria que agregar que el legislador esté obligado a mantener las
garantias minimas que se ha comprometido proteger en 6l ambifo internacional en tormo
a la proteccion de los derechos de los asociados. 9 14] (Resaltado fuera del original)”

En igual sentido en sentencia C-160 de 1998 expreso lo siguiente sobre el tema:

“El poder sancionador que se ha reconocido a la-administracion, tiene como fundamento el jus
puniendi que ostenta el Estado. Potestad ésta, que no soio es gjercida por los jueces, sino por
diversos funcionarios de la administracién, que, para lograr el cumplimiento de las funciones
que les han sido asignadas, deban hacer uso de éste, para garantizar el adecuado
funcionamiento del aparato estatal. -

El ejercicio de Ia ﬂotestad:.zgéngfénadora de la_administracién, se encuentra limitado por el
respeto a los principios_y garantias que rigen el debido proceso, tal como lo expresa el articulo
29 de la Constitucién. -~

A efectos de darle contenido a este mandato constitucional, esta Corporacion ha sefalado, en
varias de sus providencias, que los principios y garantfas propios del derecho penal, con
ciertos_matices, pueden ser_aplicados en el campo de las sanciones administrativas,”® y,
concretaments, a las infracciones tributarias. Aplicacion que debe hacerse en forma restrictiva,
a efectos” de garantizar el interés general implicito en ellas, y sin desnaturalizar las
caracteristicas de cada una de las areas en las que el Estado ejerce su facultad sanclonadora
(sentencias T-145 de 1993, Magistrado Ponente, doctor Eduardo Cifuentes Munoz; C-214 de
1994 Magistrado Ponente, doctor Antonio Barrera Carbonell; C-597 de 1996 y C-690 de 1996,

. -Magistrado ponente, doctor Alejandro Martinez Caballero, entre otras). Al respecto, se dijjo.

"E| Constituyente colombiano hizo extensivo el derecho al debido proceso a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas (CP 29). Las garantias minimas del debido
proceso penal son aplicables, con algunas atenuaciones, a las actuaciones
administrativas sancionatorias. En materia sancionatoria de la administracion, la
estimacién de los hechos y la interpretacién de las normas son expresion directa de [a
potestad punitiva del Estado, cuyo efercicio legitimo debe sujetarse a Ios principios
minimos establecidos en garantia del interés publico y de los ciudadanos, entre ellos,
los principios de legalidad, imparcialidad y publicidad, la proscripcion de la
responsabilidad objetiva - nulla poena sine culpa -, la presuncion de inocencia, las
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reglas de la carga de la prueba, el derecho de defensa, la libertad probatoria, el
derecho a no declarar contra si mismo, el derecho de contradiccion, la proh:brc:én del
- non bis in idem y de la analogia in malam partem, entre otras.

La_no total aplicabilidad de las garantias del derecho penal al campo administrativo
obedece a que mienfras en el primero se protege el orden _Social en abstracto y su
ejercicio persigue fines relributivos, preventivos y resocializadores, la potestad
Sancionaloria_de la_administracién se orienta més a la propia proteccion de su

organizacion y funcionamiento, lo cual en ocasiones justifica.la aplicacion restringida
de esfas garantias - quedando a salvo su nicleo esencial - en funcion de la
importancia del interés pablico amenazado o desconocido.” (subrayas fuera de texto)

(Corte Constitucional, sentencia T-145 de 1993, Magfstrado ponente, doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz). _.

En el campo de las infracciones fributarias, como consecuenc:a de los fraumatismos
que puede generar la inobservancia del deber de contribuir con el financiamiento del
Estado, y de las obligaciones accesorias que de él se derivan, el legislador ha
consagrado una serie de sanciones, genemlmente de caracter patrimonial, cuyo
objetivo, no es sdlo sancionar, sino prevenir y reprimir conductas que lesionen o
pongan en peligro el interés general "

El poder coactivo de la admfmstrac:én en el ambito de estas infracciones, tiene
caracteristicas muy pamculares que impiden su asimilacion con el poder punitivo que,
en el ambito penal, ejerce el Estado. Lo anterior, empero, no significa que los derechos
y garantias fundamentales del administrado sean desconocidos, pues, expresamente,
5e encuentran garantfzados en el articulo 29 de la Constitucion. Al respecto, la
junsprudencra de esta Corporacion, ha indicado:

(. ) Ia sancion administrativa que se impone a quien incumple el deber

~ -constitucional de tributar (C.P. art. 95, ord 9°) goza de ciertas prerrogativas en

< beneficio de la administracion, toda vez que esa facultad es un instrumento

que permile la realizacién de la naturaleza misma del Estado, de tal forma que

los derechos y garantias de los ciudadanos se atenitian o matizan en relacion

con las garantias maximas del derecho penal.” (Corte Constitucional, sentencia
C-690 de 1996. Magistrado ponente, doctor Alejandro Martinez Caballero).

. En conclusion, los principios que inspiran el debido proceso, tienen aplicacién en el campo de

las infracciones administrativas, incluidas las tributarias, aplicacion que debe conciliar los

intereses generales del Estado y los individuales del administrado. Por tanto, estos principios
deben ser analizados en cada caso, a efectos de darles el alcance correspondiente.

(...)

El principic de legalidad, propio del estado de derecho y, por ende, aplicable a todo e!
ordenamiento normativo, donde se haga uso del poder punitivo, impone que, para la aplicacion
de una sancion, exista un precepto en donde se describa claramente la conducta reprochable
(tipicidad).
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E! poder que se reconoce a la administracion, para la aplicacion de estas normas nm os
ilimitado y discrecional, pues, fa funcién sancionadora debe ejercerse dentro de Ia.s hm:tes de
la equidad y la justicia, tal como lo ordena la Constitucion y el articulo 683 det Estatuto

Tributario, sequn el cual "..la aplicacién recta de las leyes debera estar presidida por un
relevante espiritu de jUSﬂCIa [segun el cual] el Estado no aspira a que al: contribuyente se le
exija mas de aquello con lo que la misma ley ha querido que c:oadyuve a }as cargas publicas

de la Nacion”

------

enmarcadas en cntenos de proporcionalidad vy razonab:lrdad que Ie;qrt.'men SU__poder
sancionador.”” Por tanto, en el caso en estudio, es necesario ‘concluir que no todo error

cometido en la informacion que 391 gemfte a la admmrstramén puede generar las sanciones
consagradas en fa norma acusada.” o

23. Que asi mismo, el articulo 29 de la Constitucion Nacional, dispone:

“Articulo 29. El! debido proceso se ap!fcé:fé_' a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado Sino conforme a Ieyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancra de la plenitud de las formas propias de cada

juicio.

En materia penal, la ley p:E(mfsfﬁa o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva.o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente cuipabie.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamienfo, a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su conlra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

E£s nuia 'd"e pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”

24. Que sobre el particular se trae a colacion apartes de la Sentencia de la Corte
Consﬂtucnonal C-922 de 2001, en |la que dijo:

- “( ...} Interpretando esta disposicion superior la Corte ha dicho:

En relacion con el tema que ocupa la atencion de la Corte, merece comentario especial la
expresion contenida en el articulo 29 de ila Conslitucion Politica, segun la cual nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal

' Subrayas fuera de texto.

|
8 Magistrada Ponente (E) Dra. CARMENZA ISAZA DE GOMEZ
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competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio’' y el -
alcance que dicha expresion tiene en relacion con los efectos de la leyes procesales en ef
ttempo. Al respecto, es de importancia definir si dicha expresion puede tener el significado de
impedir el efecto general inmediato de fas normas procesales, bajo la consideracién segun la

cual tal efecto implicaria que la persona procesada viniera a serlo conforme a leyes que no
son preexistentes al acto que se le imputa. .

En relacion con lo anterior, la Corte detecta que la legislacion colombiana y la tradicion
Jjuridica nacional han concluido que las ‘leyes preexistentes' a que se refiere la norma
constitucional son aquellas de caracter substancial que definen los delitos y las penas. De
esta manera se incorpora a nuestro ordenamiento el principio de legalidad en materia penal
expresado en el aforismo latino nulfum crimen, nulla poena sine praevia lege. Pero las
normas procesales y de jurisdiccion y competencia, tienen efecto general inmediato’

Conforme con lo anterior, si bien las normas procesales y de jurisdiccion y competencia
tienen efecto general inmediato, el principio de favorabilidad en materia penal se puede
aplicar no solo en materia sustancial sino tambien en materia procedimental cuando las
normas instrumentales posteriores tienen relevancia para determinar la aplicacion de una
sancion mas benigna. L

6. Asi pues, la Constitucion prohibe que-alguien sea juzgado conforme a normas sustanciales
que definan penas, que no sean preexistentes al acto que se imputa. Esta prohibicién,
aplicable en primer lugar a los juicios penales, resulta extensiva a todos los procedimientos
administrativos en los que se pretenda la imposicién de una sancion. En efecto, reiterada
Jurisprudencia constitucional ha sefialado que en el derecho administrativo sancionador son
aplicables mutatis mutandi las garantias superiores que rigen en materia penal, entre ellas la
de legalidad de las infracciones y de las sanciones, conforme a la cual nadie puede ser
sancionado administrativamente sino conforme a normas preexistentes que lipifiquen la

contravencion administrativa y sefialen la sancion correspondiente. Asi por ejemplo, en la
Sentencia C-386 de 1996, /a Corte dijo:

El derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, por lo cual fos

- principios del derecho penal se aplican, mutatis mutandi. en este campo, pues la

. particular consagracion de garantias sustanciales y procesales a favor de la persona

© investigada se realiza en aras del respeto de los derechos fundamentales del

individuo en comento, y para conltrolar la potestad sancionadora del Estado. Ahora

bien, uno de los principios esenciales en materia sancionatoria es el de Ia tipicidad,

segun el cual las faltas disciplinarias no sélo deben estar descritas en norma previa
sino que, ademas, la sancion debe estar predeterminada.

Aunque el aparte trascrito se refiere especificamente al derecho disciplinario como parte del
derecho administrativo sancionador, las consideraciones recaen sobre este (ltimo en general.
Posteniormente, en el mismo sentido anterior, en otro fallo la Corte especifico:

La sancion administrativa, como respuesta del Estado a la inobservancia por parte de
los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos
que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la administracién
enltre olros, y consecuencia concreta del poder punitivo del Estado, no debe ser
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ajena a los principios que _rigen el derecho al debido proceso.’” Por tanto, debe
responder a criterios que aseguren los derechos de [0S administrados. En este
sentido, se exige, entonces, que la sancion esté contemplada en una norma de @ng_
leqal -reserva de ley-, sin que ello sea garantia suficiente, pues, ademas; la norma
que la contiene debe determinar con claridad la_sancién, o por lo mena__.s ermitir su
determinacién _mediante criterios _que el legislador establezca para . el _efecto.
Iqualmente, ha de ser razonable y proporcional, a efectos de evilar la:: la:arbitrariedad y
limitar a su méxima expresion la discrecionalidad de gue pueda hacer_uso la
autoridad administrativa_al _momento de Su _imposicion.” En otros términos, la
tipificacion de la sancion administrativa resullta md:spensable como qarantia del

principio de legalidad.

De esta manera se tiene que en el derecho administrativo. sancronatono rige el principio de
legalidad de las sanciones, conforme al cual toda infraccién debe ser castigada de
conformidad con normas preexistentes al hecho que se ambuye al sancionado.

7. Asi las cosas, la Corte observa que la disposicién que sSe acusa, en su segunda
interpretacion, en principio seria inconstrtucronaf en cuanto ordena que en clertos casos
infracciones cometidas con anterioridad a su vigencia sean sancionadas de conformidad con
normas que no habian sido expedidas para el- momento de la comision de la falta. En efecto,
ella dispone que se apliquen las nuevas sanciones contenidas en el Decreto 1074 de 1999,
del cual forma parte, a las contravenciones respecto de las cuales no se haya producido acto
de formulacion de cargos para la fecha de su entrada en vigencia. Obviamente, la infraccion
puede haberse comelido antes o después de la entrada en vigencia del nuevo decreto, pero
la aplicacion de éste Gitimo no depende de la fecha en que se cometio la falta, sino de la
circunstancia de si para tal-fecha de entrada en vigencia se habia o no notificado el referido
acto. Asi, contravenciones administrativas cometidas en vigencia de la normatividad antigua,
pueden ser sancronadas,conforme a normas inexistentes en el momento de su comision.

L a inconstitucionalidad se presentaria por violacion del articulo 29 de la Carta, que prohibe
que alguien.sea juzgado segun normas que no sean preexistentes al acto que se le imputa.

Pero ademas, como bien lo sefiala uno de los intervinientes, los efectos que ftolera la
disposicion son contrarios al principio de igualdad. Ello es asi porque es posible que dos
infractores que incurran en la misma fecha en la misma falla, sean juzgados conforme a
normas  sancionatorias diversas, si respecto de uno de ellos, a la fecha de entrada en
vigencia del nuevo decreto, se ha proferido el acto tantas veces mencionado, y respeclo del

- otro no.

8. No obstante, la Corte advierte que si bien la Constitucion de manera general prohibe la
aplicacion retroactiva de las disposiciones sancionatorias, establece sin embargo una
excepcion a dicha prohibicién general. Esta excepcion se da en el caso en el cual las normas
posteriores son mas favorables al sancionado que las anteriores, pues entonces la
retroactividad no sélo no es inconstitucional, sinc que ademas tal aplicacion retroactiva es
ordenada por la Constitucion. Asi lo dice claramente el articulo 29 antes frascrito: (...) En
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.’

El principio de legalidad de las sanciones indica de un lado que corresponde al legisfador
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crear, modificar o suprimir los tipos penales y establecer, modificar o suprimir sanciones. De
ofro significa también que dicho sefialamiento debe ser anterior al hecho que se pretende
sancionar. No obstante, este ultimo alcance del principio de legalidad de las sanciones no es
absoluto, pues una persona puede resultar sancionada conforme a una ley que no estaba
vigente al momento de cometer el delito o la falta, siempre y cuando sea mas favorable que
la que tenia vigencia en el momento en que se infringié la ley.”

25. Que en igual sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-703 del 6 de septiembre de
2010, dijo:

(...) En reciente sentencia, la Corte ha puesto de presente que en el Estado contemporaneo
fas funciones de la administracién se han incrementado de manera nofable, lo que ha
conducido a que “la represion de los ilicitos que correspondia exclusivamente a la Rama
Judicial y mas concretamente a la jurisdicciéon penal, Se muestra hoy insuficiente frente al
aumento del repertorio de infracciones producto de la mayor complejidad de las refaciones
sociales en el Estado contemporaneo que, como se mencioné, ha incrementado sus funciones.

En cuanto hace a la administracion, la filiacién de su potestad sancionadora se suele situar en
la funcién de policia que pretende asegurar el erden publico y en el poder de policia que, con
la finalidad de garantizar el orden publico,. permite regular el efercicio de las libertades
individuales e imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policia.

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde
el sefialamiento de los fines - del Estado, contemplados en el articulo 2° hasta el
establecimiento, en el articulo 209, de los principios que guian la funcién administrativa y.
senaladamente, el de eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion
del debido proceso “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce, de
modo implicito, que la administracion esta facultada para imponer sanciones.

La potestad sancionadora de la administracién hace parte de un amplisimo género, dentro del
cual también estén comprendidos el derecho disciplinario, el derecho correccional, el derecho
de las contravenciones y, claro ests, el derecho penal, cuya influencia en al ambito
correspondiente a las otras manifestaciones de la potestad sancionadora estatal ha sido objefo
de discusion.

Para eslablecer qué alcance tienen los principios del derecho penal en_el derecho
administrativo _sancionador, _normalmente se acude a criterios tales como Ia finalidad
persequida, los bienes juridicos gue, en uno y ofro caso, son objeto de proteccion, el tipo de
sanciones impuesta v el grado de afectacién de los derechos derivado de la imposicion de las

respectivas sanciones. '’

En cuanto la finalidad, se afirma que el derecho penal tiene los objetivos sociales més amplios
tales como “la proteccion del orden social colectivo” y, tratandose de la persona del
delincuente, el logro de “un fin retributivo abstracto, expiatorio, eventualmente correctivo o
resocializador’, mientras que el derecho adminisirativo sancionador “busca garantizar la
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organizacion y el funcionamiento_de las diferentes actividades sociales” a cargo da !
administracion.’® -

Los bienes jurfidicos de cuya proteccion se ocupa el derecho penal tienen la mayar relevanma
en el ordenamiento, en tanto que la importancia de los bienes juridicos proteqidos med:ante el
derecho administrativo sancionador se mide a partir del conjunto de competencias- o facultades
asignadas a la_administracion para permitirle cumplir las_finalidades gque le son propias v,
desde lueqo, en atencion a estas d:ferenc;as las sanciones son distintas, dado que al derecho
penal se acude como ullima ratio,’ pues comporta las sanciones mas graves contempladas
en el ordenamiento juridico, mientras que, tratandose del derecho. admmrstrat:vo sancionador,
el mal que inflinge la administracion al administrado pretende asegurar el funcionamiento de la
administracién, el cumplimiento de sus cometidos © sanc:onar ‘el incumplimiento de Ilos
deberes, las prohibiciones o los mandatos previslos.

mmmmmm

Como consecuencia de lo anterior, la afectacion. de los derechos correspondientes al
destinatario de la sancién es mas grave en el derecho penal, ya que la infraccion puede dar
lugar a la privacién de la libertad, sancién que, en cambio, no se deriva de la infraccion
administrativa, que solo da lugar a sanciones dfsc;phnanas a la privacion de un bien o de un
derecho o a la imposicién de una multa. o

En razén de las anotadas diferencias y aunque los principios propios del derecho penal
inspiran el desarrollo de la potestad sancionadora administrativa, a tal punto gue las garantias
penales minimas no pueden ser desconocidas por la administracion, lo cierto es que esta liene
reglas diferentes y que, como lo ha sostenido la Corte, el mandato previsto en el articulo 29 de
la Carta no implica el traslado total o la aplicacién automatica de las reglas del derecho penal
en el ambito adminfstratim‘ sino el respeto al debido proceso, la interdiccidon de (a
arbitrariedad, la observancra del principio de quahdad v el asequramiento de los derechos,

sean de origen constrtuc:onal feqal © convencronal

Asi pues, los pnnc:pfos de derecho penal, “como forma paradigmatica del control de la

potestad punitiva” no se aplican al derecho administrativo sancionador con el rigor propio de

esta disciplina, lo que tiene por resultado una manera diferente de procurar la proteccion del

debido proceso y, en todo caso, desprovista del maximo rigor que alcanza la aplicacion estricta

del deb;do proceso en materia penal, ya que los bienes juridicos afectados por las respectivas

’SEHC!OF?GST son distintos y no ameritan que el mismo rigor deba ser observado en la totalidad de
. loscaso.”

26 Que asi mismo, en sentencia C-742 del 15 de septiembre de 2010, cuyo magistrado
‘ponente es el Honorable Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, manifesto lo
siguiente sobre la materia:

“La potestad sancionaforia administrativa es distinta a la potestad sancionatoria penal del Estado,
aunque las dos son manifestaciones del ius puniendi del Estado. La segunda propende por la
garantia del orden social en abstracto, tiene una finalidad principalmente refribufiva -
eventualmente correctiva o resocializadora- y se ocupa de manera prevalente de conductas que

16 ¢
[dem.
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implican un alto grado de afectacion de los intereses juridicamente protegidos, por lo que puede
dar lugar a sanciones tan severas como la privacion de la libertad. La pofestad sancionatoria
administrativa, de otro lado, busca garantizar primordialmente los principios constitucionales que
gobiernan la funcién publica y cumplir los cometidos estatales. Para ello emplea sanciones por el
incumplimiento de deberes, prohibiciones y mandatos preestablecidos. pero no implica sanciones

tan severas como la privacion de la libertad: la multa es la sancién prototipica del derecho
administrativo sancionatorio.

La naturaleza de las sanciones administrativas y penales y el fundamento de su imposicion
son, por tanto, diversos. De ello se desprende que no necesariamente la Imposicion de
sanciones administrativas debe ceflirse a las reglas del debido proceso que rigen la imposicion
de sanciones penales. Mientras en el derecho penal las garantias del debido proceso tienen su
mas eslricta aplicacion, entre ofras razones, porque las reglas penales se dirigen a todas las |
personas y pueden llegar a limitar su libertad, en el derecho administrativo sancionador las

garantias del debido proceso deben aplicarse de manera atenuada porque, por ejemplo, sus

reglas van dirigidas a personas que tienen deberes especiales.

Esa aplicacion menos severa de las garantias. del debido proceso se puede observar, por

elemplo, en la jurisprudencia constitucional sobre los principios de legalidad y tipicidad en |

materia administrativa sancionatoria. La Corte ha precisado que el principio de legalidad en el |

ambito_administrativo sancionatorio solamente exige la existencia de una norma_con fuerza l

material de ley que contenga una descripcion genérica de las conductas sancionables SUs I
|
I

lipos y las cuantias maximas de Jas sanciones, norma cuyo _desarrolio puede ser remitido a
actos administrativos expedidos ‘por la_administracion; es decir no se requiere que cada
conducta sancionable esté tipificada de manera detallada en una norma de ranqo leqal como
Si o _exige el derecho Dengj.za Ei principio de tpicidad en el derecho administrativo
sancionatorio, por otra parte, no demanda una descripcién pormenorizada de las conductas
sancionables; permite. recurrir a la prohibicién, la advertencia y el deber, es decir a
descripciones méas generales de las conductas sancionables.

Los principios de presuncién de inocencia vy de culpabilidad, de aplicacion ineludible en el |
derecho penal, también adquieren otros matices en el derecho administrativo sancionatorio. La |
jurisprudencia constitucional ha aceptado, por ejemplo, que la administracién redistribuya la |
carga probatoria que le corresponde con el fin de probar la responsabilidad subjetiva del
posible infractor, dentro de los limites de la razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto, la
Corte expresé lo siguiente en la sentencia C-616 de 2002:

‘Finalmente, a manera de resumen, se constata que hay una amplia gama de
alternativas de configuracion legislativa respecto del tipo de elemento subjetivo
requerido y de la distribucion de la carga probatoria, en materia de infracciones
administrativas. A titulo meramente ejemplificativo, caben las siguientes variantes
atendiendo a las especificidades de cada caso, segin los paises mencionados: (i) En
un extremo, el legislador puede disponer iguales exigencias a las que rigen el derecho
penal para la imposicion de ciertas sanciones administrativas; no obstante, también
puede (i) prescribir que la administracion cumpla con una carga probatoria inicial
predeterminada y suficiente, sin que sea necesario demostrar de manera especifica Ia
culpa, la cual se deduce de lo ya probado, y permitir que el investigado demuestre que
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obré diligentemente o de buena fe; (iii) concluir que el comportamiento del que cometio.. -
un error es prueba de un grado de imprudencia como la simple inobservancia, pero
suficiente para imponer la sancion; (iv) presumir la culpabilidad respecto de la comision
de ciertas infracciones y reglamentar las condiciones en las que se puede: presentar

...... -

prueba en contrario; y (v) en el otro extremo, el legislador puede permitm;Zg;éimﬁbsfcfén
excepcional, bajo estrictas condiciones, de sanciones por responsabilidad objetiva,
caso en el cual no cabe que el investigado pruebe su diligencia ni su buena fe.

Como una manifestacion de la atenuacion de los principios de presuncion de inocencia
y de culpabilidad, la jurisprudencia constitucional también ha avalado, de manera
excepcional y en atencién a las caracteristicas de casos especificos, la existencia de
regimenes de responsabilidad objetiva en algunos campos del derecho administrativo
sancionatorio, como en el caso analizado en la sentencia-C-010 de 2000, en el que la
Corte encontrd ajustada a la Carta una disposicion -que prevé la responsabilidad
objetiva de los directores de programas periodisticos, cuando (i) no es posible
identificar el autor de los conceptos, declaraciones o0 comentarios emitidos y que
causan un perjuicio, o (i) dicho autor no puede responder por los petjuicios civiles
causados y las multas impuestas por las autoridades competentes En hipotesis como
esta, la Corte ha indicado que el sujeto de la accion administrativa debe ser rodeado
de todas las demés garantias procesales constitucionales, como la tipificacion previa
de la conducta sancionable, el procedimiento y la sancion a imponer, y la aplicacion de
los principios de favorabilidad y non bis in idem.”

Que en virtud de lo expuesto anteriormente, esta Entidad para declarar como responsable
a la sociedad COMESTIBLES GALEON LIMITADA, con NIT 800.049.686-6, localizada en
la calle 10 No. 58-20 del municipio de Medellin, representada legalmente por el senor
GUILLERMO LEON OCHOA ARANGO, identificado con cédula de ciudadania
No.10.213.955, o quien haga sus veces en el cargo, de la infraccién a las disposiciones
contenidas en el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, asi como las requeridas por esta
Entidad a través del articulo 1 del Auto No.2260 del 9 de noviembre de 2009, durante el
periodo comprendido entre el 10 de septiembre de 2009 y el 12 de octubre de 2010 y lo
establecido en los considerandos anteriores sobre el principio de favorabilidad, ha de
tener en cuenta ademas, los citados principios de proporcionalidad y razonabilidad entre
la falta cometida a la normatividad ambiental y los criterios para la tasacion de la muita a
imponer.

QUéwpersonm de la Subdireccidon Ambiental de la Entidad en ejercicio de las funciones de

U la Ley 99 de 1993, rindio6 el informe técnico No.8782 del 21 de diciembre de 2012 del que

se resalta lo siguiente sobre la materia:

“TASACION DE MULTA

En atencion a la solicitud de la Oficina Asesora Juridica Ambiental, a continuacion se procede
a realizar la evaluacion técnica de los criterios para la multa o sancién que le aplica al usuario
por el tiempo que dur6 la contravencion (10 de septiembre de 2009 al 12 de octubre de 2010)
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segun Resolucion Metropolitana 1568 del 04 de octubre de 2011 por la cual se formularon los
cargos. o

Conductas

v Omitir la elaboracion de un Plan de Gestién de Residuos Peligrosos, siendo esta
obligatoria. -

v Omitir la actualizacién anual del Registro de Generadores de Residuos Peligrosos.

v’ Disponer finalmente de manera inadecuada los desechos peligrosos generados en el |
la empresa, al entregarios a la ruta ordinaria de aseo, siendo esto prohibido.

v. Omitir la contratacién con persona natural o juridica que cuente con las licencias |
permiscs y/0 auforizaciones para la prestacion del servicio de almacenamiento,

aprovechamiento, tratamiento y/o disposicion final de los residuos peligrosos, siendo
esta obligatoria. B

Beneficio ilicito

El beneficio ilicito puede estimarse a través de. fres ' (3) metodologias: coslos evitados (CE),

ingreso directo (ID) o costos de retraso ( CR) y.por medio de la capacidad de deteccion de Ia
conducta (p). Para su célculo se utiliza la siguiente ecuacion:

Beneficio = Y*((1-p)/p)

Donde:

B: Beneficio ilicito -

Y: Sumatoria de ingresos directos (Y1), costos evitados (Y2) y ahorros de retraso.

p: Capacidad de deteccion

Capacidad de défé‘ééién (D)

[a ca'pa_gfdéd de deteccion (p) hace referencia a la capacidad institucional de la Entidad
encargada de realizar el control y sus valores corresponden a 0.4 cuando Ia capacidad de '
deteccion es baja,; 0,45 cuando es media y 0,5 cuando es alta.

P"ara' el caso en cuestion, se considera alla, toda vez que la Entidad mediante las visitas de |
~control y vigilancia detecto el inadecuado manejo de los residuos peligrosos: por o tanto:

Capacidad de detecciéon (p) = 0,5

ingreso directo (y1)

Ingreso recibido por el uso del recurso, teniendo en cuenta que no hay un ingreso directo por
la gestion, manejo, almacenamiento y disposicion inadecuada de los residuos peligrosos.

Costos evitados (y2)
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L os costos evitados cuantifican el ahorro econémico por parte del agente al incumplir las.

normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se obtiene al evitar
las inversiones exigidas por la norma que Ssean necesarias para prevemr un grado de
afectacion ambiental o potencial. AR

En relacion a la gestion, manejo, almacenamiento y disposicion inadecuada de los residuos
peligrosos, existen costos evitados por: o

El dinero que la empresa dej6 de pagar a empresas autorizadas para“disponer de manera
adecuada los residuos peligrosos: dado que la empresa genera esporadicamente RESPEL y
en diferentes tipos y cantidades de una manera desorganizada y muy variable y a que en el
expediente no hay informacion suficiente con la que se pueda determinar la cantidad promedio
y tipo de respel generados mensuales, no es posible calcular los costos evitados por este
hecho. T

E! dinero que no pagaron por la elaboracién del Plan de Gestion Integral de Residuos o
Desechos Peligrosos: en el mercado la elaboracion de este plan para este tipo de
establecimiento tiene un costo aproximado de $ 500.000 (debido al tamafio de la empresa y
poca generacion de RESPEL generados). -~

Costo lotal evitado: $ 500.000

Ahorro de retraso (y3).

Es la utilidad obtenida por la. empresa derivada de los refrasos en la realizacion de las
inversiones requetridas por la lgy. En este tipo de costos se ha de establecer que se cumplieron
con las normas ambientales, las actividades e inversiones que de esta dependian, pero se
realizaron con posterioridad a lo exigido legalmente.

A pesar de que:-eﬁ:}?@s Informes Técnicos 10601-727 del 20 de febrero de 2012 y 3339 del 19
de julio de 2012, se evidencié que la empresa dio cumplimiento & fos requerimientos por los
cuales se inici6 el procedimiento sancionatorio ambiental, estos fueron hechos en una fecha

posterior a la establecida en la Resolucién 1568 del 04 de octubre de 2011 que formulé los
cargos para el periodo comprendido entre el 10 de septiembre de 2009 al 12 de oclubre de

2010, por lo que se considera que no hay ahorros de retraso.

. De acuerdo a lo anterior;

Y =0+ $500.000 + 0 = $500.000

Descuento tributario:
Y = $500.000*(1-T)
Y = $500.000*(1-0,33)

Y =3 335000
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Aplicando la férmula de beneficio ilicito
Beneficio = Y*{((1-p)/p)

Beneficio = § 335.000%((1-0,5)/0,5)
Beneficio = $ 335.000

Grado de Afectacion Ambiental (1)

Teniendo en cuenta que no hay certeza de que con la inadecuada disposicion de los RESPEL,
se haya generado un impacto ambiental especifico, ya que no hay pruebas de ello, ademas
que la generacion de residuos es minima, la afectacién ambiental se evalta desde el punto de |
vista del riesgo potencial que existié por este incumplimiento. -~

Fara el calculo de la afectacién ambiental (suponiendo un ‘escenario con afectacion” ya que se
analizara el riesgo potencial) se aplica una adaptacién de la metodologia Conessa Fernandez:

[ =(3"IN) + (2*EX) + PE + RV + MC :
Donde: ‘

IN: intensidad S |
EX:  Extension L i
PE:  Persistencia e |
RV:  Reversibilidad s '
MC:  Recuperabilidad - .

INTESIDAD (IN): representa la incidencia de la accién casual sobre el factor impactado en el _
area en la que se produce el efecto. En este caso se pondera como 1 (afectacién de bien de
proteccion representada en una desviacién estandar fijado por la norma y comprendida en el |
rango entre el.0.y 33%), lo anterior debido a que por la ausencia de datos o cantidades, no se
puede calcular el grado de contaminacion en el establecimiento ni en el sitio de disposicion |
final como el relleno sanitario. En un escenario de posible afectacién se considera minima |
debido a que la empresa genera en pocas cantidades RESPEL (1 par de guantes de carnaza

contaminados con hidrocarburos los cuales son desechados cada afio, de 3 a 8 tubos de neén :
~anuales, estopas contaminadas).

|
- EXTENSION (EX): En este caso se pondera como 1, dado el que impacto relacionado con la |
mala gestion de residuos peligrosos, puede determinarse en un érea menor a 1 hectdrea, |

teniendo en cuenta que la actividad del establecimiento es la fabricacién de arepas y la
generacion de RESPEL es muy esporadica. |

PERSISTENCIA (PE). Se refiere al tiempo que permanecerd el efecto desde su aparicién y

hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accién: teniendo en
cuenta el parrafo anterior, se pondera como 1 (duracién inferfor a 6 meses).

REVERSIBILIDAD (RV): En este caso se pondera como 1 (la alteracién puede ser asimilada
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por el entorno en un periodo menor a 1 afo).

RECUPERABILIDAD (MC): En este caso se pondera como 1 (si se logra en un plazo mfenor 3
6 meses), dado que por medio de acciones de remediacion y/o brorremed:acrén entre otras
actividades se podria recuperar el suelo contaminado.

[=(3-IN)+(2-EX)+PE +RV +MC

I =(3-IN)+ Q2 EX)+ PE+ RV + MC = (3-1)+(2-1)+1+1+1 :.3:_

Sequn el valor calculado, la importancia de la afectacion se. cahﬂca cualitativamente como
irrelevante. -

Una vez determinada la importancia de |a afectacrdn se derermman la probabilidad de
ocurrencia de la afectacion (o) y la magnitud potencial de la afectacién (m) equivalente para el
grado 8.

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o) En este caso es 0.2 (muy baja); considerando
que la empresa genera residuos pehgrosos en muy bajas proporciones, asi mismo, el no
reportar la generacion de los residuos en el sistema de informacion, deriva que la empresa no
tiene claridad sobre la totalidad de Ios residuos que produce, asi como su tratamiento y
disposicion final -

Magnitud potencial de la afectacién (m): En este caso toma un valor de 20, segtn el valor de I
importancia de la afectacion (1=8)

De esta manera el riesgo se determina:
r=0-m=0.2-20=4
Monet.izaqidh_; def riesgo (K)
R=(11.03-SMMLV)-r
D'ande |
. R: Valor monetario de la importancia del riesgo
“ SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente

" r: Riesgo.
L a importancia de la afectacion se califica como Irrelevante.

Factor de Temporalidad (a)

Este factor considera la duracion del hecho ilicito y la manera de calculario se encuenira
asociada al nimero de dias en que se realiza el hecho. La férmuia para el calculo de este
factor es.
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a = (3/364)*d + (1-(3/364)

Donde:

a: Facftor de temporalidad |
d: Ntmero de dias de la infraccion (entre 1 y 365) | |

Desde el periodo en el cual se evalia el ilicito, transcurrieron 397 dias (de acuerdo al tiempo
eslablecido en la Resolucién que formulo los cargos), en el inadecuado manejo de los residuos

peligrosos; a pesar de lo anterior segun la metodologia el valor maximo.que “d” puede tomar
es de 365 dias, de aqui entonces: |

a = (3/364)*365 + (1-(3/364)

a=4

Agravantes y Atenuantes

Teniendo en cuenta el articulo 6° y 7° de fa Ley 1333 de 2009, se considera que no hay
agravantes y que como atenuante existe el hecho que con la infraccién no existe dafio ‘
evidenciable al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana.

e

Se debe tener en cuenta que esta es una circunstancia valorada en la importancia de Ia
afectacion potencial. e

Costos Asociados | \

Corresponden a los costos en que incurre la Entidad durante el proceso sancionatorio que son
responsabilidad del infractor.

No se tienen.costos en que incurra la Entidad durante el proceso sancionatorio que sean
responsabilidad -del infractor, ya que las actividades relacionadas con los informes técnicos
existentes. en el expediente corresponden a visitas de control y vigilancia que se hacen en el
ejercicio-de autoridad ambiental de la Entidad.

Gag ét:’fdad Socio economica del Infractor

"’Sewn el certificado de existencia y representacion de la empresa (folio 42) el capital social de i
~la misma es de $ 140.000.000 y cuenta aproximadamente con quince (15) empleados. ‘

CONCILUSIONES

En atencion a la solicitud hecha por la Oficina Asesora Juridica Ambiental, se calcularon los
siguientes parameftros técnicos para determinar la multa o sancién de acuerdo al Decreto 3678

del 2010, por cargos formulados para la conducta, a saber de gestién, manejo y disposicion |
Inadecuada de l0s residuos peligrosos, especificamente: |

v Omitir la elaboracién de un Plan de Gestion de Residuos Peligrosos, siendo esta
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obligatoria.
Omitir la actualizacién anual del Registro de Generadores de Residuos Pengmscs

Disponer finalmente de manera inadecuada los desechos peligrosos generados: en el
lavado de vehiculos, al entregarios a la ruta ordinaria de aseo, stendo esto pr@h:b.-do

v Omitir la contratacién con persona natural o juridica que cuente con: ‘las. licencias
permisos y/o autorizaciones para la prestacion del servicio de a!maoenamrento
aprovechamiento, tratamiento y/o diSposicion final de 08 res:duos pehgrosos siendo
esta obligatona. N

RNERN

Parémetros técnicos para determinar la muita o sancién de acuerdo a la-conducta:

Beneficio = $ 335.000
Factor de temporalidad a = 4
Riesgo = 4

Monetizacién del riesgo (R)

SN N NERN

=(11.03-SMMLV )-r

v’ La importancia de la afectacion se c:ahfrca como Irrelevante.
v'  Costos asociados, Ca=0 L

La capacidad socioeconomica del presunto infractor, Cs, debera ser evaluada por la Oficina
Asesora Juridica Ambiental teniendo en cuenta que segun el certificado de existencia y
representacion de la empresa- (folio 42) el capital social de la misma es de $ 140.000.000 y
cuenta aproximadamente con quince (15) empleados.”

Que la Resolucién No. 2086 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente, hoy
denominado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su articulo 4 establecio lo

siguiente: “Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como
referencia los criterios contenidos en el articulo 4 (sic) de la presente resolucion y la aplicacion de
la siguiente modelacién matemaética:

Multa = B+[(ﬁ‘-)*ﬂ+A)+cra]* Cs”

Que una vez desarrollada la formula citada anteriormente, se tiene que la sancién a
imponer a la sociedad COMESTIBLES GALEON LIMITADA, consistente en multa,

-ascenderia a la suma de veintiséis millones de pesos ($26.000.000); sin embargo, en aras

,""*':'--_:de dar aplicacién a los principios del debido proceso, proporcionalidad y racionalidad de

. los cuales hablamos anteriormente y teniendo en cuenta ademas que la generacién de

residuos peligrosos fue minima, que el manejo inadecuado de los mismos se realizo por
el término de un afo y que ademas tampoco se generaron danos evidenciables al medio
ambiente. a los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana. Esta Entidad
considera que no es pertinente dar aplicacion estricta a los criterios tecnicos para
determinar la sancidn consistente en multa, toda vez que no existe proporcionalidad y
correspondencia entre el valor de la multa a imponer y el incumplimiento de la norma
ambiental.
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31. Que asi mismo, es importante anotar que las sanciones administrativas en materia
ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previsios en la Constitucion. los tratados
Internacionales, la ley y el reglamento, tal como lo dispone la citada Ley 1333 de 2009.

32. Que en virtud de lo expuesto, esta Entidad impondra a la sociedad COMESTIBLES
GALEON LIMITADA, una sancion consistente en multa, que obedezca a lo preceptuado

por los principios constitucionales mencionados a lo largo de la presente actuacién
administrativa. |

33. Que asi las cosas, esta Entidad impondra como sancion a..la's_ocieda'd COMESTIBLES
GALEON LIMITADA, una muita consistente en DOS (2) SALARIOS MINIMOS LEGALES

MENSUALES VIGENTES, equivalente a la suma de UN MILLON CIENTO SETENTA Y
NUEVE MIL PESOS M/L ($1°179.000). A

34. Que de conformidad con lo expresamente establecido en el numeral 17 del articulo 31 en
concordancia con los articulos 55 de la Ley 99 de 1993 y 1 de la Ley 1333 de 2009, el
Area Metropolitana del Valle de Aburra es competente entre otros asuntos, para iniciar los
procesos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a que haya lugar por
Infraccion a la normatividad ambiental vigente.

35. Que la proteccion y respeto de nuestro entorno y de los recursos naturales renovables,
son el mecanismo iddneo para-hacer frente a los efectos y consecuencias del deterioro
ambiental. Por ello, actuar de manera eficiente y decidida frente a esta problematica, no
es solo asunto del Estado sino de todos sus ciudadanos, de esa forma podra garantizarse
el derecho Constitucional a un ambiente sano, no sdlo a ésta, sino a las generaciones
venideras. S

RESUELVE

Articulo 1°. Declarar responsable a la sociedad COMESTIBLES GALEON LIMITADA. con

NIT 800.049.686-6, localizada en la calle 10 No. 58-20 del municipio de Medellin,

representada legalmente por el sefior GUILLERMO LEON OCHOA ARANGO. identificado

con cédula de ciudadania No.10.213.955, o quien haga sus veces en el cargo, por el cargo

farmulado en la Resolucion Metropolitana No.1568 del 4 de octubre de 2011, proferida por

- ésta Entidad, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
- administrativo.

Articulo 2° Imponer a Ja sociedad COMESTIBLES GALEON LIMITADA. con NIT
800.049.686-6, localizada en la calle 10 No. 58-20 del municipio de Medellin, a través de su
representante legal el sefor GUILLERMO LEON OCHOA ARANGO, identificado con cédula

de ciudadania No.10.213.955, o quien haga sus veces en el cargo, una multa de DOS (2)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalentes a la suma de UN
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MILLON CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL PESOS ML ($1°179.000), por las razones -

expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 2°. Acorde con lo establecido en el articulo 42 de ia Ley 1333 de 2009 Ia presente
resolucién prestara mérito ejecutivo. -

Paragrafo 3°. De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley. 1333 de 2009, el
pago de la multa no exime a la infractora de la ejecumon de las obras o medidas que hayan
sido ordenadas por la autoridad ambiental, ni del cumplimiento ‘de la obligacion de
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables que se hayan visto

afectados.

Articulo 3°. Remitir copia de la presente actuacion administ'r'ativa' a la Procuraduria 1® Agraria
y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 96
de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 4°. Informar que las normas que se citan en esta actuacion administrativa, pueden
ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co haciendo clic en el Link
“‘Quienes Somos”, posteriormente en el enlace “Normatividad” y alli en -Busqueda de
Normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos identificadores
correspondientes.

Articulo 5°. Notificar personalmente ‘el presente acto administrativo al interesado o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar ia calidad conforme lo prevé la
Ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara por edicto de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 45 del Cadigo Contencioso Administrativo, el cual de conformidad con
el régimen de transicion establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expidié el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
continuara aplicandose para este tramite.

Articulo 6°. ._Qrde"ﬁar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental, a
costa de Ia;Entidad, conforme lo dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 7“ Ind|car que contra la presente actuacion procede el recurso de reposicion, el cual
de c:o_nformldad con el régimen de transicidn establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de

2011 “Por la cual se expidié el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
'*f;...__.:___:__ff-Admfmstrat;vo continuara rigiéndose por lo consighado en el Decreto 01 de 1984, en ese
- sentido debera interponerse personalmente y por escrito ante el mismo funcionario que

profiri6 éste acto administrativo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacidn, segun lo establecido en los articulos 50 y 51 del citado Decreto, so pena de ser
rechazado.

g,

'ra 53 N° 40 A-31Conmutador: [57-4) 385 6000 FAX: [57-4) 262 3201 A. A. 141 Atencian al Usuario {57-4) 385 60 00 Ext.127
Medellin Antioquia Colombia

BE Sl ol




P B0
R . - -
"IH'. 1!':.._ 1:‘.‘ .**ﬂ-l.ﬁe Ik n 0
b Eﬁ HE q SC .CER2t0RIQ
- u': I"- - T, r“

BF CERZ10A21

33
Paragrafo: Se advierte que esta Entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 60
del Decreto 01 de 1984 podra resolver el recurso de reposicion siem

_ | T PUUT pre y cuando no se
hubiere acudido a la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo. |

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRANCISCO ZAPATA BUILES
Subdirector (E) Ambiental

ara o .,

Eneyda ellojin Diaz

L Maria Cecili
Jefe Oficina Asesora Juridica Ambiental
Revisd

Profesional |
Proyectd

niversitaria.
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